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ZUSAMMENFASSUNG

1. Die Markte fiir Hypothekarkredite sind ein wesentlicher Bestandteil der
Wirtschaft in der EU. Ende 2002 beliefen sich die ausstehenden
Hypothekarkredite fiir private Wohnungsbauvorhaben auf einen Gesamtwert
von 4 Billionen Euro, das entspricht etwa 40 % des EU-15-BIP. Auf diesen
Markten ist noch Raum fiir eine weiter gehende Integration, auch wenn die
Ansichten dariiber, wie weit die Integration gehen sollte, und iiber die Kosten
und den Nutzen einer solchen Integration auseinander gehen. Noch sind die
Markte nicht durch sektorspezifische Rechtsvorschriften auf EU-Ebene
geregelt. Die einzige MafSnahme auf dieser Ebene war eine Empfehlung der
Kommission, mit der sie die Aufstellung des Freiwilligen Verhaltenskodex
tiber vorvertragliche Informationen fiir wohnungswirtschaftliche Kredite
(kurz “Verhaltenskodex”) unterstiitzte.

2. Im Maidrz 2003 richtete die Kommission die Forum-Gruppe
“Hypothekarkredit” ein und tibertrug ihr drei Aufgaben:

* Ermittlung der Hindernisse, die einem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts im Bereich der Hypothekarkredite entgegenstehen;

* Abschdtzung der Auswirkungen dieser Hindernisse auf die
Funktionsweise des Binnenmarkts und

* FErarbeitung von Empfehlungen an die Kommission zur Beseitigung
dieser Hindernisse.

3. Mit diesem Bericht legt die Forum-Gruppe ihre FErgebnisse und
Empfehlungen vor. Die Arbeitsergebnisse der Gruppe wurden von der
Kommission fiir diesen Bericht zusammengestellt und redigiert, wobei der
Bericht die Ansichten der Forum-Gruppe und nicht diejenigen der
Kommission widerspiegelt. Die Kommission wird ihre Ansichten und
insbesondere ihre Reaktionen auf die Empfehlungen der Forum-Gruppe in
einer fiir 2005 geplanten Mitteilung darlegen.

4. Die Mitglieder der Forum-Gruppe sind Experten aus allen fiir den
Hypothekarkreditmarkt relevanten und an ihm interessierten Gruppen,
darunter der Bankensektor, Verbraucherorganisationen, Versicherungen,
Immobilienexperten und Notare. Bei der Auswahl der Gruppenmitglieder
wurde darauf geachtet, dass die gesamte EU in den Grenzen zum Zeitpunkt
der Griindung der Gruppe, d. h. die EU-15, auf die sich der Bericht bezieht,
vertreten ist. Die Tatigkeit der Forum-Gruppe vollzog sich vor dem
Hintergrund der umfassenden Uberpriifung des Aktionsplans fiir
Finanzdienstleistungen, aus der die kiinftigen vorrangigen Ziele der
Kommission auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen hervorgehen sollen.



5. Die Forum-Gruppe hat sich auf fiinf Hauptbereiche konzentriert, die nach
Auffassung der Gruppenmitglieder fiir eine Einschdtzung, wie weit die
Integration der Markte fiir Hypothekarkredite in der EU fortgeschritten ist,
von wesentlicher Bedeutung sind: Verbrauchervertrauen, Rechtsfragen,
Sicherheiten, Vertriebsaspekte und Finanzierung. Die Kommission hat die
unterschiedlichen Ansichten der Gruppenmitglieder in den Bericht
aufgenommen, sodass er sich durch eine grofse Meinungsvielfalt und
Griindlichkeit auszeichnet; dabei spiegeln die Ansichten nicht unbedingt die
Auffassungen der Verbiande wider, denen die Experten gegebenenfalls
angehoren.

6. Bei den Diskussionen iiber das Verbrauchervertrauen ging es vor allem um
(weiter gehende) verbindliche Rechtsvorschriften zum Schutz der
Verbraucher und um die damit verbundenen Vor- und Nachteile. Die
Empfehlungen zu diesem Aspekt gehen von der Notwendigkeit weiterer
Untersuchungen und Orientierungshilfen zum Thema Hypothekarkredite in
der EU aus und propagieren die Bereitstellung von Informationen in der Art,
wie sie der Verhaltenskodex vorsieht, sowie die Harmonisierung von
Kernaspekten wie der effektive Jahreszins und die
Vorfilligkeitsentschadigung. Wegen der divergierenden Meinungen iiber das
,Wie” einer solchen Harmonisierung und damit zusammenhéangende Fragen
wurden neben den gemeinsamen Empfehlungen der Forum-Gruppe auch
spezifische Empfehlungen der Branchen—- wund Verbrauchervertreter
formuliert. Ein wichtiges Thema der Diskussionen tiber Rechtsfragen war der
Vorschlag zur Uberarbeitung des Ubereinkommens von Rom, der auf eine
freie Wahl des geltenden Rechts bei Verbraucher-Hypothekarkreditvertragen
abzielt. Dieser Vorschlag wurde von den Verbrauchervertretern in der
Forum-Gruppe heftig und kontrovers diskutiert, da er sich ihrer Auffassung
nach negativ auf das Vertrauen und den Schutz der Verbraucher auswirken
konnte. Die tibrigen Empfehlungen zu diesem Fragenkomplex befassen sich
mit SO unterschiedlichen Themen wie Kreditdatenbanken,
Bewertungsmafistaibe und Zwangsversteigerungsverfahren. In dem Kapitel
tiber Sicherheiten wird ausfiihrlich auf die Schwierigkeiten auslandischer
Kreditgeber eingegangen, Zugang zu innerstaatlichen Grundbiichern zu
erhalten, woran sich die entsprechenden Empfehlungen anschliefen. Des
Weiteren finden sich in diesem Kapitel Empfehlungen, die darauf abzielen,
die Ubertragbarkeit von Hypotheken zu erleichtern. Unter anderem wird
vorgeschlagen, die Kommission solle sich eingehend mit dem Konzept der
Eurohypothek befassen. In dem Kapitel iiber Vertriebsaspekte werden vier
Vertriebskanale untersucht, darunter der relativ unerprobte Vertrieb iiber das
Internet, dessen Expansionspotenzial nach Auffassung der Forum-Gruppe
begrenzt ist, der jedoch im Interesse des Verbraucher- und Vertrauenschutzes
besonderer Sicherheitsvorkehrungen bedarf. Das abschliefsende Kapitel zum



Thema Finanzierung enthalt eine griindliche Analyse der Moglichkeiten, die
Liquiditat des Sekundarmarkts zu erhohen und eine effizientere Nutzung der
vorhandenen Finanzierungsmechanismen zu erreichen — beides Elemente, die
als wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaffung von Marktbedingungen
betrachtet werden, die einer weiter gehenden Integration der Markte fiir
Hypothekarkredite in der EU forderlich sind.

. Als Ergebnis ihrer Beratungen hat die Forum-Gruppe 48 umfassende
Empfehlungen formuliert. Die Kommission wird aufgefordert, diese
Empfehlungen als Gesamtpaket zu priifen, da die Integration des Markts fiir
Hypothekarkredite nach Ansicht der Gruppe durch eine Umsetzung einzelner
Empfehlungen nicht zu erreichen ist.



EMPFEHLUNGEN DER FORUM-GRUPPE

EINFUHRUNG

1

Die Kommission sollte den Begriff der grenziiberschreitenden
Kreditgewdhrung definieren und diesen Bereich statistisch
iiberwachen.

VERBRAUCHERVERTRAUEN

Gemeinsame Empfehlungen

2

Die Kommission sollte Untersuchungen der Vor- und Nachteile
einer weiter gehenden Integration des Markts fiir Hypothekarkredite
finanzieren.

Die Kommission sollte die Bereitstellung von Informationen, wie sie
gegenwdrtig in dem mit dem Verhaltenskodex eingefiihrten
Europdischen Standardisierten Merkblatt enthalten sind, mit dem
Ziel fordern, die Verwendung und den Vergleich solcher
Informationen zu erleichtern.

Die Verbrauchervertreter und die Mehrheit der Branchenvertreter
befiirworten eine Harmonisierung der Vorfilligkeitsentschiadigung
durch die Kommission. Uneinigkeit besteht dariiber, wie diese
Harmonisierung  aussehen  sollte.  Niheres hierzu siehe
Empfehlungen 10 und 18.

Die Kommission sollte die Berechnungsmethode und die
Berechnungsgrundlage des effektiven Jahreszinses vereinheitlichen.
Uneinigkeit besteht dariiber, wie diese Vereinheitlichung aussehen
sollte. Naheres hierzu siehe Empfehlungen 11 und 16.

Die Kommission sollte Untersuchungen dariiber in Auftrag geben,
wie wertvoll vorvertragliche Informationen, wie sie in dem mit dem
Verhaltenskodex eingefithrten Europdischen Standardisierten
Merkblatt enthalten sind, aus Verbrauchersicht sind.

Die Kommission sollte einen Online-Leitfaden zu den wichtigsten
rechtlichen und sonstigen Fragen zu grenziiberschreitenden
Hypothekendarlehen erstellen und pflegen.

Spezifische Empfehlungen der Verbrauchervertreter

8

Die Kommission sollte Bemithungen um ein einheitliches Format
von Vertriagen iiber Hypothekendarlehen férdern.



10

Die Kommission sollte verbindliche Vorschriften zum Schutz der
Verbraucher bei Vertrigen iiber Hypothekendarlehen auf Grundlage
einer Mindestharmonisierung auf hochstem Niveau einfiihren, die
folgende Bereiche abdeckt:

* Verpflichtung zu “bestmdglicher Beratung”. Die Anspriiche und
Bediirfnisse der Verbraucher und der Grund fiir die Beratung im
Zusammenhang mit einem Hypothekarkredit sollten spezifiziert
und den Verbrauchern unabhingig davon, ob die Beratung in
einer Zweigstelle oder durch einen Vermittler erfolgt,
grundsitzlich auf einem dauerhaften Datentriager ausgehindigt
werden;

* Anspruch der  Verbraucher auf (gerichtliche und
auflergerichtliche) Rechtsbehelfe;

* Bereitstellung vorvertraglicher zusammenfassender Informationen
beim ersten Kontakt zwischen Verbraucher und Kreditgeber oder
Vermittler, wobei folgende Angaben in einem einheitlichen
Format, z. B. dem des Europdischen Standardisierten Merkblatts,
enthalten sein sollten: Provisionen, Verwaltungs- oder
Bearbeitungsgebiihren, Gesamtdarlehens- und
Riickzahlungsbetrag (einschlieilich  effektivem Jahreszins,
Berechnungssatz, Zinsperiode, variablen Zinssitzen und
Gesamtsumme der Zinszahlungen), Kosten gebiindelter Produkte
(unmittelbare Kosten und Auswirkung auf Zinsen), Art des
Produkts, Hohe der Vorfilligkeitsentschidigung und Zeitraum, in
dem sie verlangt wird (mit praktischen Berechnungsbeispielen),
sowie Tilgungspline.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass den Verbrauchern das
Recht eingerdumt wird, eine Darlehensvereinbarung jederzeit gleich
unter welchen Umstinden zu kiindigen. Von Verbrauchern, die
dieses Recht wahrnehmen wollen, verlangte Gebiihren miissen
folgende Bedingungen erfiillen: (a) sie diirfen nur innerhalb eines
angemessenen Zeitraums erhoben werden (d. h.
Vorfilligkeitsentschidigungen diirfen nur in den ersten Jahren nach
Vertragsabschluss verlangt werden); (b) sie miissen auf Grundlage
lauterer und objektiver Mafsstibe berechnet werden, dem
Kreditgeber im Groflkundengeschift ggf. entstandene Kosten
widerspiegeln und einer gesetzlichen Hochstgrenze unterliegen; und
sie miissen (c¢) in den vorvertraglichen zusammenfassenden
Unterlagen anhand von Berechnungsbeispielen klar und deutlich
aufgelistet werden.



11

12

Die Kommission sollte die Berechnungsmethode und die
Berechnungsgrundlage des effektiven Jahreszinses vereinheitlichen.
Die Verbrauchervertreter befiirworten eine umfassende, simtliche
anfallenden Gebiithren einschliefende Definition sowie eine
Mindestharmonisierung.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass den Verbrauchern durch
Rechtsbehelfe und Durchsetzungsmechanismen bzw. verbindliche
Vorschriften unionsweit ein gleichwertiger Mindestschutz gewihrt
wird, der mindestens dem hdchsten gegenwirtig bestehenden
Schutzniveau entspricht.

Spezifische Empfehlungen der Branchenvertreter

13

14

15

16

17

18

Die Kommission wird ersucht, wie vom Europdischen Parlament in
erster Lesung gefordert, simtliche besicherten Darlehen von dem
Vorschlag fiir eine Verbraucherkreditrichtlinie auszunehmen, um
sicherzustellen, dass Hypotheken nicht Gegenstand zweier
verschiedener rechtlicher Regelungen sind.

Fiir diejenigen Rechtsordnungen, die iiber verbindliche Vorschriften
fiir vorvertragliche Informationen zu Hypothekarkrediten verfiigen,
sollte die Kommission sicherstellen, dass diese Vorschriften dem
Europdischen Standardisierten Merkblatt angepasst werden, damit
nur ein einziger Regelsatz Anwendung findet.

Die Kommission sollte Sorge tragen, dass der auf Selbstregulierung
ausgerichtete Verhaltenskodex fiir wohnungswirtschaftliche Kredite
beibehalten wird. Vor jeder weiteren Bewertung seiner
Funktionsweise sollte in jedem Fall erst die Bewertungsmethode von
allen Betroffenen erdrtert werden.

Die Kommission sollte die Berechnungsmethode und die
Berechnungsgrundlage des effektiven Jahreszinses vereinheitlichen.
Die Branchenvertreter befiirworten eine eng gefasste Definition, die
sich auf die Kosten beschrinkt, die vom Kreditgeber zum Zeitpunkt
der Kreditgewdhrung in Rechnung gestellt werden. Sie sprechen sich
ferner fiir eine vollstindige Harmonisierung aus.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass rechtsverbindliche
Obergrenzen fiir Zinssitze und ihre Schwankungsbreite aufgehoben
werden.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass rechtsverbindliche
Obergrenzen fiir Vorfilligkeitsentschidigungen aufgehoben werden.



Einige Branchenvertreter unterstiitzen einen Vorschlag zugunsten
einer vollstindigen Vereinheitlichung der Bedingungen, denen die
Ausiibung des Rechts auf vorzeitige Riickzahlung insbesondere bei
festverzinslichen Darlehen wunterliegt, und zugunsten einer
Beschrinkung dieses Rechts auf bestimmte Umstinde wie Verkauf
der Immobilie, Arbeitslosigkeit oder Tod. Alle Branchenvertreter
sprechen sich dafiir aus, Kreditgebern das Recht einzurdumen,
vollstindigen  Ausgleich  fiir Verluste (insbesondere im
Zusammenhang mit der Finanzierung) und fiir aus der vorzeitigen
Riickzahlung entstandene Kosten zu verlangen.

RECHTSFRAGEN

19

20

21

22

Die Kommission sollte sicherstellen, dass auf den Hypothekenbrief
und den zugehoérigen Sicherungsvertrag das (materielle) Recht des
Mitgliedstaats anzuwenden ist, in dem die Immobilie belegen ist (lex
rei sitae).

Nach Auffassung der Branchenvertreter sollte die Kommission Sorge
tragen, dass das auf den Hypothekarkreditvertrag anzuwendende
Recht durch eine allgemeine, auf den Grundsatz der freien
Rechtswahl gestiitzte Kollisionsnorm bestimmt wird. Das
Ubereinkommen von Rom sollte dementsprechend geindert werden,
wobei bestimmte wesentliche Normen erfiillt sein miissen. Den
Mitgliedstaaten sollte es nicht mehr mdglich sein, weiter gehende
innerstaatliche Vorschriften zum Schutz der Verbraucher auf
Vertrige iiber Hypothekendarlehen mit grenziibergreifendem Bezug
anzuwenden.  Niheres hierzu siehe Empfehlungen der
Branchenvertreter 13 — 18.

Die Verbrauchervertreter stimmen der Empfehlung 20, der zufolge
das auf den Hypothekarkreditvertrag anzuwendende Recht durch
eine allgemeine, auf den Grundsatz der freien Rechtswahl gestiitzte
Kollisionsnorm bestimmt werden sollte, nicht zu und lehnen daher
den Vorschlag fiir eine entsprechende Anderung des
Ubereinkommens von Rom ab. Stattdessen empfehlen sie die
Beibehaltung der im Ubereinkommen von Rom enthaltenen
spezifischen Vorschriften zum Schutz der Verbraucher und
befiirworten den in den  Empfehlungen 8-12 zum
Verbrauchervertrauen beschriebenen zusatzlichen Schutz.

Als kurzfristige Losung sollte die Kommission folgende Mafinahmen
ergreifen:



23

24

25

26

e Zusammenstellung von  Informationen iiber in den
Mitgliedstaaten vorhandene Kreditdatenbanken;

* Forderung der Ausarbeitung einer Vereinbarung zwischen den
Datenbankeigentiimern/-verantwortlichen, um auslindischen
Kreditgebern den Zugang zu nationalen Datenbanken zu
denselben Konditionen wie inldndischen Kreditgebern zu
ermoglichen und die Vergleichbarkeit der Daten zu erleichtern
sowie

* Entwicklung eines Projekts zur Bewertung der Wirksamkeit
dieser Vereinbarung wihrend einer 3- bis 5-jahrigen Pilotphase.

Die Kommission sollte Uberlegungen dariiber anstellen, wie die
Mitgliedstaaten ermutigt werden konnten, Positivdatenbanken
(Daten betr. Kundenverschuldung) sowie Negativdatenbanken
(Daten betr. Hiufigkeit von Schuldnerausfillen) einzurichten; dabei
wiren die Kosten und der Nutzen derartiger Datenbanken zu
beriicksichtigen.

Nach Auffassung der Branchenvertreter sollte die Kommission Sorge
tragen, dass ein Finanzinstitut, das im grenziiberschreitenden
Kreditgeschift tatig ist, berechtigt ist:

* Bewertungen zu akzeptieren, die gemaf} international anerkannten
Bewertungsmaf$stiben seiner Wahl erstellt wurden, ohne
zusitzlichen nationalen Bedingungen unterworfen zu werden und

* einen professionellen Schitzer, der einem international
anerkannten Bewertungsgremium angehort, mit der Bewertung zu
beauftragen, ohne zusdtzlichen nationalen Bedingungen
unterworfen zu werden.

Nach Ansicht der Branchenvertreter sollte die Kommission
sicherstellen, dass ein Finanzinstitut, das im grenziiberschreitenden
Kreditgeschift tatig ist, und der Schitzer mit Sitz in dem Land, in
dem die Immobilie belegen ist, obligatorische Vorschriften fiir
Bewertungsmafistibe oder —berufe, die in einem der beiden Lander
gelten, akzeptieren konnen (gegenseitige Anerkennung von
Vorschriften).

Nach Auffassung der Verbrauchervertreter hingegen sollte die
Kommission  Sorge tragen, dass neutrale internationale

10



27

28

29

Bewertungsmafistibe gelten oder ein einheitlicher
Bewertungsmaf$stab existiert, um Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Die Kommission sollte empfehlen, dass hohe Bewertungsmafistibe
zur Pflicht gemacht werden und dass simtliche Bewertungsberichte,
soweit verwendbar, zentrale Risikokriterien beriicksichtigen, wie sie
von der European Mortgage Federation (Europdischer
Hypothekenverband) empfohlen werden (siehe Anhang IV).

Die Kommission sollte zunichst:

* innerhalb eines Jahres eine Evaluierung der
Zwangsversteigerungsverfahren durchfiithren und

* anschlieffend die Funktionsweise der
Zwangsversteigerungsverfahren iiberwachen und alle drei Jahre
die Ergebnisse auswerten. Die Ergebnisse sollten in Form eines
amtlichen EU-Anzeigers (“Scoreboard”) zu Dauer und Kosten von
Zwangsversteigerungsverfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten
vorgelegt werden und in Verbesserungsvorschligen/-mafinahmen
der Kommission miinden.

In der Folge sollte die Kommission, sofern erforderlich, Mafinahmen
fordern, durch die gewdihrleistet wird, dass die Dauer von
Zwangsversteigerungsverfahren einen bestimmten Zeitrahmen nicht
iiberschreitet, beispielsweise zwei Jahre ab dem ersten
Verfahrensschritt.

SICHERHEITEN

30

Die Kommission sollte sicherstellen, dass:

» samtliche Grundpfandrechte gleich welcher Art in einem
offentlichen Register (Grundbuch) eingetragen werden miissen,
um fiir Dritte verbindlich und wirksam zu werden;

+ die Bestellung, Anderung oder Loschung eines Grundpfandrechts?
erst mit der Eintragung im 6ffentlichen Register gegeniiber Dritten
wirksam wird, und

11



31

32

33

34

35

36

37

» fiir eingetragene Grundpfandrechte zu ein und derselben
Immobilie die Rangfolge gilt, die im o6ffentlichen Register
ausgewiesen ist.

Fiir Antrdage auf Eintragung/Anmeldung sollte die Kommission den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit einrdumen, die Rangfolge nach dem
Antragseingang (und nicht nach der tatsiachlichen Eintragung) zu
bestimmen. In diesem Fall sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass das offentliche Register die Einreichung von Antrigen in der
Reihenfolge ihres Eingangs zu registrieren oder abzulehnen hat.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die 6ffentlichen Register
allen Parteien oder ihren Vertretern simtliche relevanten
Informationen zur Verfiigung stellen.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten fiir die
zustindige Beglaubigungsstelle des oOffentlichen Registers
Amtshaftung vorsehen. Falls die Zustindigkeit Dritten iibertragen
wird, sollten diese durch eine geeignete
Berufshaftpflichtversicherung mit angemessener Deckungssumme
abgesichert sein.

Die Kommission sollte Sorge tragen, dass die Mitgliedstaaten fiir von
anderen Mitgliedstaaten formlich ausgestellte 6ffentliche Urkunden
keine Anforderungen beziiglich einer zusitzlichen “Legalisierung”
oder “Validierung” einfiihren bzw. beibehalten.

Generell sollte die Kommission die Initiative EULIS finanziell
unterstiitzen, um ihre Ausweitung auf die gesamte EU zu
ermoglichen und zu férdern.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Verkniipfung von
Hypothekenschuld und Sicherungsgegenstand flexibler gestaltet
wird. In Lindern, in denen gegenwartig eine enge Bindung zwischen
Darlehen und Sicherungsgegenstand (Akzessorietit) bestehen muss,
sollte diese Anforderung durch eine entsprechende private
Vereinbarung zwischen dem Darlehensgeber und dem Eigentiimer
der hypothekarisch belasteten Immobilie ersetzt werden. Die
Bindung zwischen Darlehen und Sicherungsgegenstand konnte so
gestaltet werden, dass sie sich den Bediirfnissen der Parteien
anpassen ldsst.

Die Kommission sollte Sorge tragen, dass die Mitgliedstaaten dem
Kreditgeber oder einem Begiinstigten einer Grundschuld die
Moglichkeit einriumen, einen Vertreter gegeniiber dem 6ffentlichen

12



38

39

Register (Hypothekenregistervertreter) zu bestellen. Dessen Stellung
sollte im Register ausgewiesen sein und sich nicht auf den
Rechtsrahmen des Registers auswirken. Der Vertreter sollte
berechtigt sein,

* einen Eigentumsnachweis zu erstellen;

* einer Verinderung der Rangfolge der Grundpfandrechte, mit
denen die fragliche Immobilie belastet ist, zuzustimmen und
Vorzugsrechte zwischen Begiinstigten zu gewdihren, soweit dies
angebracht erscheint;

* Eintragungen und Anmeldungen zu beantragen und einzureichen
und ihnen zuzustimmen;

+ einer Anderung oder Ubertragung des Grundpfandrechts im
Namen des Grundschuldeigentiimers zuzustimmen und

* im Namen des Grundschuldeigentiimers zu handeln, soweit es die
Loschung oder den Widerruf des Grundpfandrechts betrifft.

Die Kommission sollte das Konzept der Eurohypothek priifen,
beispielsweise im Rahmen einer Studie, um die damit verbundenen
Moglichkeiten zur Forderung der Integration des Marktes fiir
Hypothekarkredite in der EU einzuschitzen.

Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten ermutigen, die
Ubertragbarkeit von Hypotheken durch Einfithrung von
Instrumenten einer gesamteuropdischen Sicherungstreuhand
(Security Trust) zu verbessern.

VERTRIEBSASPEKTE

40

41

42

Die Kommission sollte die Gleichbehandlung einheimischer und
auslindischer Banken nach dem Grundsatz “gleiches Geschift,
gleiche Risiken, gleiche Regeln” bewerten und sicherstellen.

Die Kommission sollte die Rechtsvorschriften fiir
grenziiberschreitende Dienstleistungen und die Errichtung von
Zweigstellen im Hinblick auf eine Einbeziehung der Einrichtung von
Vertretungen iiberarbeiten, um sicherzustellen, dass der Einrichtung
von Vertretungen keine unangemessenen Hindernisse
entgegenstehen.

Die Kommission sollte eine Aufsicht fiir unabhingige Vermittler
nach den folgenden Grundsitzen einfiihren: Eintragung bei einer

13



43

44

zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats; Erfordernis
angemessener beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten (von dem
Heimatmitgliedstaat zu bestimmen, darunter die Anforderung an die
Zuverlassigkeit und fachliche Eignung des Vermittlers); Erfordernis
einer Berufshaftpflichtversicherung und eines Beschwerde-
/Abhilfewegs gemifs den Anforderungen an sonstige Vermittler, um
Konsistenz zu gewihrleisten. Die Verbrauchervertreter sprachen sich
ferner dafiir aus, im Rahmen eines solchen Systems vorzusehen, dass
zu Beginn der Verbraucher-Vermittler-Beziehung siamtliche
Zahlungen einschliefSlich Provisionen/Gebiihren aufzufiihren sind
und Aufzeichnungen iiber simtliche dem Verbraucher erteilten
Auskiinfte/Ratschlige aufzubewahren sind. Im Zusammenhang mit
dieser Empfehlung wiesen die Verbrauchervertreter auf die
Notwendigkeit hin, ihre Empfehlung 9 und insbesondere die darin
enthaltene Norm der “bestmdéglichen Beratung” in Erwidgung zu
ziehen.

Die Kommission sollte priifen, welche Handlungen im
Zusammenhang mit einem Hypothekargeschift im Allgemeinen
schriftliche Prozesse und/oder eine physische Prisenz erforderlich
machen. Sie sollte ferner insbesondere die Rechtsvorschriften
beziiglich Geldwidsche priifen, um gegenwirtige rechtliche
Hindernisse fiir eine stirkere Nutzung des Internets zu iiberwinden.

Die Kommission sollte fiir Konsistenz zwischen den verschiedenen,
Finanzdienstleistungsprodukte betreffenden Richtlinien sorgen, vor
allem in Bezug auf die Informationsanforderungen.

FINANZIERUNG

45

46

Die Kommission sollte die Rechtsvorschriften beziiglich
Aussonderung von Vermoégensgegenstinden harmonisieren, um
urspriinglichen Besitzern von Vermogensgegenstinden, die
verschiedenen Rechtsordnungen unterliegen, gleiche
Verbriefungsmdoglichkeiten zu gewdhrleisten.

Die Kommission sollte Rechtsvorschriften erlassen, mit denen die
rechtliche  Trennung eines Verbriefungsinstruments vom
urspriinglichen Besitzer von Vermogensgegenstinden im Falle seiner
Insolvenz/seines Konkurses anerkannt wird, selbst dann, wenn
Verbriefungsinstrument und wurspriinglicher Besitzer derselben
Unternehmensgruppe angehoren.
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47

48

Die Kommission sollte steuerliche Verzerrungen untersuchen und
aufgreifen, um zu gewdhrleisten, dass unterschiedliche steuerliche
Behandlungen von einheimischen und auslidndischen Kreditgebern
beendet werden.

Die Kommission sollte einzelstaatliche Rechtsvorschriften
untersuchen und aufgreifen, durch die die Zusammenfassung von
Sicherheiten verschiedener Emittenten, die unterschiedlichen
Rechtsordnungen unterliegen, fiir eine Hypothek behindert oder
verhindert wird.
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